SENADO FEDERAL

PARECER
N2 1.491, DE 2013

De PLENARIO, em substituigio as COMISSOES
DE ASSUNTOS ECONOMICOS (CAE),
CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA
(CCJ) E EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE
(CE) sobre as Emendas n° 4-Plen (Substitutivo),
do Senador Vital do Régo, e n° 5-Plen
(Substitutivo), do Senador Cristovam Buarque, ao
Projeto de Lei da Cémara n® 103, de 2012,
(Projeto de Lei n® 8.035, de 2010, na origem), que
aprova ¢ Plano Nacional de Educagdo — PNE e
dad outras providéncias.

RELATOR: Senador EDUARDO BRAGA

I-RELATORIO .
O Projeto de Let da Cémara (PLC) n® 103, de 2012, originario
do Projeto de Lei (PL) n° 8.035, de 2010, de autoria do Poder Executivo,

tem como objeto o Plano Nacional de Educagdo (PNE) para o prdximo
decénio.

A proposigio recebeu parecer favoravel, na forma de
substitutivos, das Comissdes de Assunto Econdémicos (CAE), de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ) e de Educagdo, Cultura ¢ Esporte
CE).

(CP) Na fase da tramitacdo em que se encontra, foram apresentadas
duas emendas de plenario, sobre as quais agora nos manifestamos: a
Emenda n° 4-Plen (Substitutivo), de autoria do Senador Vital do Régo; e a
Emenda n° 5-Plen (Substitutivo), de autoria do Senador Cristovam

Buaraue. . . ) o .
A FEmenda n” 4-Plen estd organizada em metas e estratégias,

seguindo os parametros da proposicde original, com prazo de mmplantagéo



de dez anos, ao passo que a Emenda n° 5-Plen traz formato diferenciado e
'visa a instituir o Novo Sistema de Educaco Bésica, no prazo de vinte anos,
com vistas a substituir os sistemas educacionals vigentes nos entes
federados.

IT - ANALISE

As duas emendas em analise propoem substitutivos globais ao
texto do PLC n° 103, de 2012.

A Emenda n° 4 promove alteragbes na proposicdo, ora
recuperando dispositivos que constam do PLC n° 103, de 2012, ora dando
nova redac¢do a outros pontos do projeto, mas sempre em didlogo com os
substitutivos apresentados na CAE, na CCJ e na CE, naquilo em que
aperfeigoaram o texto original.

Entre as mudangas promovidas pela referida emenda no texto
de lei propriamente dito, destacamos a inclusdo, no art. 4° de referéncia aos
balangos do setor piblico nacional e as contas nacionais como parimetro
para aferigdo das metas do PNE. Trata-se de inovag¢do introduzida pelo
parecer da CE, que julgamos bastante pertinente para aumentar a
transparéncia e o controle social sobre o alcance das metas do plano. No
§ 2° do art. 5°, a emenda acrescenta a garantia de que os estudos para aferir
a evolugdo no cumprimento das metas estabelecidas no PNE tenham
informagdes organizadas por ente federado e consolidadas em ambito
nacional, conforme inovagdo também introduzida pelo parecer da CE.

No § 5° do mesmo art. 5°, a emenda assegura a contabilizagio
de programas de expansdo da educagio profissional e superior, inclusive na
forma de incentivo e isengdo fiscal, de bolsas de estudos concedidas no
Brasil e no extertor, de subsidios concedidos em programas de
financiamento estudantil e do financiamento de creches, pré-escolas e de
educagdo especial na forma do art. 213 da Constituigdo Federal, na aferi¢do
do investimento publico em educagdo. Trata-se aqui de permitir que
importantes programas de expansdo do atendimento escolar estejam
abrigados sob o investimento do Estado, garantindo a ampliagio das
oportunidades educactonals em nosso Pais.

A emenda mantém, ainda, alteragdes propostas pelo parecer da
CE relativamente ao fortalecimento de cooperacdo dos entes federados, por
meic da criacdc de instdncias permanentes de negociacdc, cooperacio e
pactuacdo em cada “stade. Jjulgamos que sao lnovagdes meritérias, que



reforcam a colaboragdo interfederativa, embrido de um futuro Sistema
Nacional de Educagéo articulado. _

No anexo de metas ¢ estratégias, a Emenda n® 4 também
promove alteragdes que merecem destaque.

A primeira delas é a introdugfo, no caput da meta 4, de
referéncia & Convengio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, €
ao Decreto n° 7.611, de 17 de novembro de 2011, que dispde sobre a
educagdo especial e o atendimento educacional especializado. A nosso
juizo, essas referéncias sdo necessarias para especificar o marco
constitucional e legal em que se devem fundamentar tanto a educago
inclusiva, quanto o atendimento educacional especializado. Nesse ponto, a
emenda adota parte do texto do parecer da CE, especialmente no que tange
a garantia de sistema educacional inclusivo, sem prejuizo do acesso ao
atendimento educacional especializado. Julgamos, pois, meritérias essas.
modificacdes.

Na estratégia 4.2 a emenda insere referéncia ao prazo de
vigéncia do PNE como marco para a universalizagdo do atendimento
escolar a demanda manifesta pelas familias de criangas de 0 (zero) a 3
(tr€s) anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo, sempre referenciado ao disposto na Lei
n°9.394, de 1996, Lei de Diretrizes ¢ Bases da educagfo nacional (LDB).
O texto proposto pela emenda traduz preocupagfio com a ampliacio do
atendimento, presente também no texto do substitutivo da CE, o que nos

parece bastante adequado.
Na meta 5, a emenda em apreciagéo retoma redagdo aprovada

na CCJ e que foi resultado de entendimento politico durante a votagio da
Medida Provisoria n° 586, de 8 de novembro de 2012, que instituiu o Pacto
Nacional pela Alfabetizagio na Idade Certa. Trata-se de formulacdo, a
. nosso ver bastante razoavel, definindo que a partir do sexto ano de vigéncia
do PNE a alfabetizagiio se dé a partir do sétimo ano, reduzindo-se essa
idade para os seis anos a partir do décimo ano de vigéncia do plano. Tendo
em vista a realidade de vérios estados da federacdo, nos quais os indices de
alfabetizacgio estdo bem aquém do esperado, julgamos que o texto proposto
atende, com a necessdria gradacdo no tempo, a expectativa da sociedade
brasileira de melhorar a alfabetizacZo de nossas criangas.

Na meta 6, mais uma vez a cmenda retoma texto aprovado na
CC., disponde sobre a educacdo em tempo mtegral, formulacdo objetiva



que aponta para que a crianga fique mais tempo na escola. Além disso,
propde, a partir de inovagdo do relatério da CE, que haja ampliagio
progressiva da jornada de professores em uma tnica escola. Julgamos que
0 texto proposto neste ponto é bastante adequado e avanga em relagio
aquele que chegou ao Senado.

A estratégia 7.36, por sua vez, ¢ inovagdo coerente com a
necessidade de criar incentivos 4 melhoria da qualidade do ensino, por
melo da valorizagdo do mérito do corpo docente, da direcdo e da
comunidade escolar. Nesse sentido, também somos favordveis ao
acolhimento dessa estratégia.
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Na esiratégia 20.3 a emenda faz referéncia i parcela da
participagio no resultado ou da compensagéo financeira pela exploracdo de
petréleo ¢ gas natural e outros recursos, como mecanismo para o
‘cumprimento da meta prevista no inciso VI do caput do art. 214 da CF.
Trata-se de consagrar no PNE aquilo que j4 foi deliberado pelo Congresso
Nacional por meio da Lei n® 12.858, de 9 de dezembro de 2013, que dispde
sobre a destinagdo para as 4rcas de educagfio e saide de parcela da
partictpa¢dio no resultado ou da compensagfo financeira pela exploragio de
petréleo e gas natural. Julgamos que ¢ informagéo relevante e que merece
constar do novo plano decenal, tendo em vista a necessidade de fontes de
financiamento.

No que diz respeito ao Custo Aluno-Qualidade (CAQ), tema
fundamental da meta 20, a Emenda n° 4 o define como indicador prioritdrio
para o financtamento de todas as etapas e modalidades da educacfo bésica.
Ademais, estabelece que sua metodologia de calculo sera formulada no
ambito do Ministério da Educagiio (MEC) e em parceria com a sociedade
civil, garantindo, assim, um processo democratico de defini¢do do novo
indicador.

Na estratégia 20.8, a emenda propGe que, no prazo de dois
anos de vigéncia do PNE, seja definido no dmbito do MEC o conceito de
Custo Aluno-Qualidade Inicial — CAQi, como etapa inicial com vistas &
implementacdo do CAQ no oitavo ano de vigéncia do PNE. Julgamos que o
tratamento dado na emenda a esses dispositivos é condizente com a
necessidade de inversdo nos padrGes de financiamento da educacio,
respeitando o texto constitucional e evitando incompatibilidades com a
atual ldgica de financiamento, consubstanciada no Fundo de Manutencdo ¢
Desenvolvimento da Educacdc Bésica ¢ de valorizacio dos Frofissionais da
Zducacdo (FUNDES).



Merece destaque especial, na andlise da Emenda n° 4, a
insercdo da meta 21, que traz ao PNE assunto ndo tratado em nenhum dos
textos anteriores, mas que ¢ de fundamental importdncia para o
desenvolvimento de nosso pais. Trata-se da questio da ampliacdo da
produgo cientifica brasileira para que figuremos no grupo dos dez maiores
produtores de conhecimento do mundo.

Particularmente, cabe enfatizar a estratégia 21.4, que propde a
ampliacao do investimento na formagéo de doutores, medida extremamente
necessaria em um Pais com objetivos t3o ousados em matéria de produgdo
cientifica. Esta estratégia no entanto, € também o caput da meta 21,
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apresentamos subemendas para fazer essa pequena cotregao.

A propoésito, também propomos subemenda para corrigir outro
pequeno erro formal, que redundou na repetigdo do texto da estratégia 2.5.

Além dessas pequenas adequagGes no anexo, recebemos
sugestdo do Senador Vital do Régo, autor da Emenda n® 4 sub examine,
para fazer ajuste no inciso III do art. 2° da proposi¢do, oferecendo redagdo
mais ampla e que contempla a superacdo de todas as formas de
discriminagdo. A mesma alteragdo deve ser feita a estratégia 3.13, uma vez
dispGe sobre 0 mesmo tema.

Também a meta 4 exige pequeno ajuste redacional, o que
fazemos por meio de subemenda.

S#o essas as consideracdes que temos a fazer sobre a Emenda
n° 4-Plen, que, a nosso ver, ¢ bastante meritdria e apresenta um texto de
PNE 2 altura dos desafios que o Pais tera de enfrentar para alcangarmos

umna educagdo de qualidade.

A emenda n® 5-Plen, por sua vez, configura-se, segundo nosso
julgamento, em importante contribuicdo ao debate acerca da educacéo
brastlerra. Ela propoe a inversdo da ldgica de funcionamento dos sistemas
descentralizados, consagrados na Constituicdo Federal (CF), com vistas a
implantacdo de um MNovo Sistema de Educagdo Basica. Trata-se de
iniciativa ousada € afinada com o senso de urgéncia que se exige para
transformar a educacdo em nogso pais. No entanto, julgamos que as
medidas alvitradas pela Emenda n° 5-Plen ndo guardain consonincia com



as deliberagdes dos diversos atores da sociedade que participaram da
Conferéncia Nacional de Educagéo de 2010, cujo texto final foi a base para
elaboragdo do projeto de PNE que ora analisamos.

Além disso, a Emenda n° 5 apresenta estratégias incompativeis
com nosso ordenamento constitucional, a comecar pelo prazo de vinte anos
para implementacdo, quando o art. 214 da CF determina que o PNE deve
ter duragdo decenal. De igual modo, o ordenamento patrio, constitucional e
legal, que atribui competéncias especificas em matéria educacional para
cada ente da federagﬁo ndo foi observado pela emenda, o que nos forca a
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I - VOTO

Diante do exposto, somos pela REJEICAO da Emenda n° 5-
Plen (substitutivo) e APROVACAO da Emenda n° 4-Plen (Substitutivo) ao
Projeto de Lei da Camara n° 103, de 2013 (Projeto de Lei n° 8.035, de
2010, na origem), com as seguintes subemendas:

- SUBEMENDA N° 1

“2.3) criar mecanismos para 0 acompanhamento
individualizado dos alunos do ensino fundamental;”

SUBEMENDA N° 2

Dé-se ac inciso I do art. 2° do Projeto de Lei n® 103, de 2012,
na forima da Emenda n°4-PLEN, a seguinte redacio:



“IIf — superacio das desigualdades educacionais, com énfase na
promogdo da cidadania e na erradicagdo de todas as formas de discriminaggo;”

SUBEMENDA N° 3

Dé-se a Estratégia 3.13 do Anexo do art. 2° do Projeto de Lei
n° 103, de 2012, na forma da Emenda n° 4-PLEN, a seguinte redagéo:

“3.13) implementar politicas de prevenc¢do a evas@o motivada
por preconceito ou quaisquer. formas de discriminagdo,
crando rede de protegdo contra formas associadas de
exclusdo;”

SUBEMENDA N° 4

0

Dé-se ao caput da Meta 4 do Anexo ao Projeto de Lei da Camara n
103, de 2012, na forma da Emenda n° 4-Plen, a seguinte redacdo:

" Meta 4: universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos, com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou super dotacdo, assegurando-lhe o acesso a educagdo
basica ¢ o atendimento educacional especializado, preferencialmente na
rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de
salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos .
especializados, publicos ou conveniados, nos termos do art.208, inciso III,
da Constituicao Federal, e do art.24 da Convengdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, aprovada por meio do Decreto Legisiativo n°186,
de 09 de julho de 2008, com status de emenda constitucional, ¢ promulgada
pelo Decreto n°6.949, de 25 de agosto de 2009, e nos termos do art.8° do
Decreto n° 7.611, de 17 de novembro de 2011, que dispde sobre a educagdo
especial, o atendimento educacional especializadec & da outras
providéncias.”



SUBEMENDA N° 5

Dé-se & Meta 21 do Anexo ao Projeto de Let n° 103, de 2012,
na forma da Emenda n°® 4-PLEN, a seguinte redacdo:

“Meta 21: Aumentar a produggo cientifica brasileira de nivel
internacional para que o Pais figure no grupo dos dez maiores
produtores de conhecimentos novos no mundo, com énfase na
pesquisa, desenvolvimento e estimulo & inovagfo, bem como
atingir a propor¢do de quatro doutores por mil habitantes,
considerando a populacio na faixa etaria adequada.”

SUBEMENDA N° 6

Dé-se a Estratégia 21.4 do Anexo ao Projeto de Lei n® 103, de 2012,
na forma da Eménda n°® 4-PLEN, a seguinte redacao:

“21.4 - ampliar o investimento na formacdo de doutores de
modo a atingir o a propor¢do de quatro doutores por mil
habitantes.”

Sala das Sessoes,

, Presidente
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Publicado no DSF, de 12/12/2013
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