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NOTA TECNICO-JURIDICA SOBRE O NOVO PROJETO DE LEI

DE MIGRACAO - PL SDC 7/2016

O Conselho Diretivo Nacional da Associacao Nacional de Juristas
Evangélicos — ANAJURE - no uso das suas atribui¢coes estatutarias e regimentais,
emite a presente Nota Técnico-Juridica acerca do Projeto de Lei SDC 7/2016,
mais conhecido como a Nova Lei de Migracao, aprovado em definitivo pelo Senado
Federal no ultimo dia 18 de abril, e que substitui o antigo Estatuto do Estrangeiro
(Lei 6.815/1980).

O proposito desta Nota Técnico-Juridica é trazer os esclarecimentos
necessarios a comunidade juridica, a sociedade civil e a igreja crista brasileira acerca
das novas disposi¢oes que a lei traz a protecao dos migrantes, refugiados, deslocados
internos e apatridas, com destaque ao enfoque humanitario e a seguranga humana
trazidos pelo Projeto de Lei aprovado, em sobreposi¢ao ao antigo, e Unico, paradigma
de seguranga nacional, no qual nao importava o respeito ao principio da dignidade da
pessoa humana.

Antes de adentrarmos propriamente nas questoes que envolvem a Nova Lei
de Migracdo, cumpre-nos explicar, resumidamente, a origem do interesse
institucional da ANAJURE em relagao ao tema de migragoes, refugiados e ajuda
humanitaria, por certo pertinentes aos principios fundantes e objetivos institucionais
da nossa entidade.

Pois bem. A ANAJURE é uma organizagao que tem como missao primordial a
defesa das liberdades civis fundamentais — em especial a liberdade religiosa e de
expressao — e a promogao dos deveres e direitos humanos fundamentais. Em 2013,
durante a Consulta Anual da Religious Liberty Partnership'em Bangkok, tomamos

I O objetivo da Religious Liberty Partnership (RLP) é estimular e fomentar parcerias de colaboragio entre as
organizagdes cristds focadas na liberdade religiosa. Com membros de mais de 30 paises, a RLP procura
trabalhar cada vez mais em conjunto para aumentar a defesa, assisténcia e difusio do conhecimento acerca
das pessoas que enfrentam restricoes religiosas em todo o mundo. Embora os membros da RLP sejam
organizagoes de inspiragio crista, a RLP apoia e defende a liberdade religiosa para todos. Anualmente, a RLP
realiza uma consulta global, que relne lideres de todo o mundo que trabalham para proteger a liberdade
religiosa. Em 2017, pela primeira vez, a Consulta ocorreu no Brasil, de 3 a 6 de abril, e a ANAJURE
(Associagao Nacional de Juristas Evangélicos) foi escolhida para sediar o evento, um dos mais importantes do
mundo no que diz respeito a liberdade religiosa e luta contra a perseguicio. Mais informagoes em:



conhecimento das estatisticas sobre perseguicao religiosa ao redor do mundo, e
ficamos estarrecidos com os inUmeros casos de sofrimento, muitas vezes silenciosos,
de individuos e familias obrigados a fugir de suas comunidades ou paises de origem, em
virtude de perseguicao. A partir de entao, reconhecemos a necessidade de uma
atuacao na esfera publica — nacional e internacional - destinada a contribuir com a
protecao dos refugiados, deslocados internos e apatridas, além da provisao de ajuda
humanitaria a comunidades em situacao de vulnerabilidade. Atuacao essa, ressalta-se,
nao apenas em beneficio ou em socorro aos cristaos, mas a todos os individuos, de
qualquer fé, que experimentam algum grau de violagao a sua liberdade de crenga, culto
e organizagao religiosa.

Assim, é com base na nossa missao institucional e na nossa experiéncia
cotidiana em apoiar e resgatar familias perseguidas, em todo o mundo, acolhendo no
Brasil ou em outros paises, que, como entidade de juristas cristaos, apresentaremos a
seguir: (1) breves consideragoes acerca do entendimento biblico-teoldgico sobre os
atributos de Deus e sua relagado com os movimentos migratorios e acerca do papel da
igreja em relagao aos migrantes, em especial aos que se encontram em situagao de
vulnerabilidade e sofrimento; e (2) ato continuo, a fim de esclarecer o que
consideramos ser consequéncia de equivocos de ordem interpretativa acerca da nova
legislagao, responderemos de forma técnico-juridica as principais duvidas que temos
recebido sobre o projeto de lei em analise.

Esperamos, destarte, contribuir para elucidar as principais indagagoes com
respeito a aplicagao da Nova Lei de Migragao.

Vejamos, entao.

| - OBSERVACOES BIBLICO-TEOLOGICAS:

I. Primeiramente, é importante mencionar que nos cristaos cremos que Deus é
soberano sobre as fronteiras: "De um s fez ele todos os povos, para que povoassem toda
a terra, tendo determinado os tempos anteriormente estabelecidos e os lugares exatos em
que deveriam habitar." (Atos 17:26 NVI). Entdo, temos que lembrar que crises
territoriais ou migratdrias nao escapam a nogao crista da soberania de Deus sobre a
historia e as nagoes.

2. O cristianismo é uma fé hospitaleira ao peregrino e ao estrangeiro. Essa
hospitalidade crista tem raizes abraamicas, a exemplo do patriarca que recebera anjos
servindo-lhes (Gn. 18). Nao obstante, o proprio povo de Deus, Israel, foi refugiado em
territdrio estrangeiro, e mais tarde perseguido, servindo este acontecimento como
exemplo para que nao repetissem o erro com estrangeiros que viessem a habitar entre
suas tribos (Lv. 19:33-34). Além disso, a lei civil israelita faz mengao as "cidades refugios"
(Nm. 35) que eram destinadas a homicidas acidentais, de modo a protegé-los de
"vingadores" até que pudessem ser julgados adequadamente. Vale lembrar, ainda, que
Jesus e seus pais foram ao Egito buscar refigio em fuga da perseguicao e matanga de
criangas perpetrada por Herodes. Dito de outro modo, a Unica vez que Jesus saiu de
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territorio israelita durante sua missao terrena, o fez como um refugiado. Em toda a
Biblia, a ordem aos cristdos é clara: "Ndo negligencieis a hospitalidade, pois alguns,
praticando-a, sem o saber acolheram anjos." (Hb. 13:2).

3. Quando olhamos para a parabola do bom Samaritano (Lc. 10:25-37), vemos Jesus
demonstrando que o nosso proximo é todo aquele que carece de socorro e
misericordia, mesmo que ele seja um "estranho", como eram assim considerados os
samaritanos para os judeus. Neste sentido, o servigo de misericérdia é indiscriminado.
Nio ha duvida que a Biblia é basicamente uma narrativa de "exilio e redeng¢do". O exilio
de Adio e Eva do Eden, as peregrinagées dos patriarcas, o exilio no Egito, na Assiria e
Babilonia siao alguns exemplos do drama humano em busca de 'refigio'. A proépria
estrutura da salvagao e a insercao de nao-judeus (gentios) na alianga por meio de
Cristo (Ef. 2:11-22) assume tal linguagem de integracao, como é dito: “jd ndo sois
estrangeiros e peregrinos, mas concidaddos dos santos, e sois da familia de Deus” (Ef 2:19).
Sendo assim, se este € o modo como Deus graciosamente nos salvou, este deve ser o
modo como devemos demonstrar o amor de Deus aqueles que estio em condi¢ao de
refugio.

4. A cidade de Sidom (atual Libano), segundo a historia biblica, nos traz importantes
recordagoes e licoes sobre a protecao aos refugiados e deslocados internos. No
passado, o Senhor Jesus deslocou-se para Sidom, saindo por um momento da
crescente perseguicao religiosa dos judeus: "Saindo daquele lugar, Jesus retirou-se para a
regido de Tiro e de Sidom". Os cristaos primitivos, depois da morte de Estevao, também
fugiram essa regiao, como deslocados internos e refugiados (Atos |1:19-20).
Atualmente, nesta mesma regiao do Libano, coexistem mugulmanos sunitas, xiitas e
cristaos, em minoria. Existem também campos e areas de refugiados palestinos e sirios.
No passado, em Sidom e Tiro, o Senhor Jesus nos deu o exemplo curando a filha de
uma mulher cananeia e atendendo mesmo os nao-judeus que para ele iam se socorrer
(Mt. 4.24,25; Mc. 3.8; Lc. 6.17), assim como o fizera o profeta Elias com a vilva Sarepta
de Sidom (I Reis 17.9; Lc. 4.26). No presente, os cristaos precisam demonstrar esse
mesmo sentimento que houve em Cristo Jesus, estendendo as maos aos que sofrem,
conscientes de que todos foram feitos a imagem e semelhanca de Deus e por isso
devem ter especial dignidade humana, mesmo que nao sejam nacionais do mesmo pais.

5. Importante ainda mencionar, agora sob um prisma contemporaneo, que a famosa
declaragao evangélica conhecida como Pacto Lausanne declara: "Afirmamos que Deus
é o Criador e o Juiz de todos os homens. Portanto, devemos partilhar o seu interesse pela
justica e pela conciliagdo em toda a sociedade humana, e pela libertagdo dos homens de todo
tipo de opressdo. Porque a humanidade foi feita d imagem de Deus, toda pessoa, sem
distingdo de raga, religido, cor, cultura, classe social, sexo ou idade possui uma dignidade
intrinseca em razdo da qual deve ser respeitada e servida, e ndo explorada".

6. Nesse mesmo sentido, recentemente, mais de 500 lideres cristaos — conservadores,
ressalte-se — movidos por essa convicgao, assinaram nos EUA uma carta aberta em
oposi¢ao a Ordem Executiva n°® 13769/2017 do Presidente Donald Trump de banir, por
tempo indeterminado, o reassentamento de refugiados sirios. Entre os lideres que
assinaram a carta estao nomes como Timothy Keller e Max Lucado. O texto da mesma
afirma que, como cristaos, somos chamados a amar o nosso proximo como a nos



mesmos e que esse “proximo” inclui o estrangeiro e todo aquele que foge de violéncia
ou perseguicao, independentemente de sua fé%. Por sua vez, Russell Moore, o
presidente da Comissio de Etica e Liberdade Religiosa da Convencio Batista do Sul,
representante de um dos grupos conservadores mais importante dos EUA, afirma que
embora os cristaos precisem se preocupar com a seguranga nacional, nao podem fazer
isso em detrimento do seu chamado de demonstrar compaixao pelos refugiados®. Por
fim, o tedlogo calvinista John Piper, afirma que ainda que o Estado feche as fronteiras
para os refugiados é dever dos cristaos irem até eles a fim de demonstrar o amor de
Cristo®.

Destarte, esses sao alguns elementos e observagoes, baseados no Texto Biblico e na
experiéncia historica e atual da Igreja, que nos servem de parametro para nao
negligenciar o drama humano que se manifesta no atual contexto da maior crise de
refugiados da historia da humanidade.

Passemos, agora, a analisar alguns pontos fundamentais da Nova Lei de Migragao, na
forma de FAQ — Perguntas e Respostas.

Il - PERGUNTAS FREQUENTES E RESPOSTAS TECNICO-JURIDICAS

|I. Por que o Estatuto do Estrangeiro (Lei 6.815/1980) - legislacdao atual -
precisa ser revogado?

O Estatuto do Estrangeiro (Lei 6.815/1980) foi discutido e aprovado durante
um periodo marcado por sérias limitagdes na ordem democritica, vale dizer, no
periodo do chamado Regime Militar. Lastreado na Constituicao de 1967 — destaque-se:
uma constituicao outorgada — o Estatuto nao enxerga a figura do migrante sob a otica
dos direitos humanos fundamentais — por certo originarios no ambito da Reforma
Protestante —, antes considera o estrangeiro pura e simplesmente como um tema de
policia e seguranca nacional, ao contrario do que preconizam as modernas legislagoes
no direito comparado.

Assim, considera-se que o Estatuto precisa ser revogado porque, em primeiro
lugar, suas disposi¢coes sao incompativeis com os instrumentos juridicos internacionais
de protegao aos direitos humanos. Isso porque, ao nao conferir igualdade juridica
material entre estrangeiros residentes no pais e os nacionais em situagoes que nao se
justifica a distincao, o Estatuto adota disposi¢coes que violam tratados e convengoes
internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil é signatario, em especial a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948, o Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos de 1966, e a Convencao Americana de Direitos Humanos
(Pacto de San José) de 1969. Apenas a titulo exemplificativo, o Estatuto nao adota

2 Conferir em: http://www.christianitytoday.com/ct/20 | 7/february-web-only/why-tim-keller-max-lucado-
evangelicals-trump-refugee-ban.html

3 Conferir em: https://www.washingtonpost.com/news/acts-of-faith/wp/2015/1 |/19/stop-pitting-security-and-
compassion-against-each-other-in-the-syrian-refugee-crisis/?utm_term=.dbbe9 | 8e 18b4

4 Conferir em: http://www.desiringgod.org/we-will-come-to-you



qualquer disposicao direcionada a protegao dos direitos humanos ou prestacao de
ajuda humanitdria; nao estabelece principios como a universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos humanos; nao confere aos migrantes as garantias de
ampla defesa e devido processo legal. Todas essas previsdes sao contrarias, nos
termos da Declaragao Universal, ao “reconhecimento da dignidade inerente a todos os
membros da familia humana” e aos principios da universalidade e indivisibilidade dos
Direitos Humanos.

Além disso, o Estatuto é incompativel com a Constituicao Federal de 1988, de
origem democratica, a contrario de sua antecessora, e que estd norteada por
principios e valores fundamentados no respeito a dignidade humana (Art. 1°, inc. lll), a
cidadania (Art. I° inc. I) e a prevaléncia dos direitos humanos e concessao de asilo
politico nas relagoes internacionais (Art. 4° inc. Il e X). Além disso, dentre os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil (Art. 3°) podemos destacar: “promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagdGo”.

O caput do artigo 5° da nossa Constituicio Federal de 1988 afirma,
peremptoriamente, que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”. Esta previsao constitucional,
fio de prumo de todo o leque de direitos e garantias fundamentais, nao deixa duvidas
que os estrangeiros residentes no pais estao em condicao juridica paritaria a dos
brasileiros, no que concerne a aquisicio e gozo dos direitos considerados
fundamentais pelo nosso ordenamento. Saliente-se: desde 1988 assim o é!

Percebe-se, portanto, que a Constituicao de 1988 inaugurou um novo quadro
juridico-politico no que se refere a efetivagao dos direitos fundamentais, alargando o
seu alcance de prote¢ao aos estrangeiros e migrantes. Sendo assim, reclama também
um corpus iuris nacional capaz de acompanhar esse quadro normativo-constitucional,
dentro do qual o caduco Estatuto do Estrangeiro — que agora se substitui — nao
encontra sustentaculos. Por isso ha um conflito evidente entre nossa Carta Maior e a
vigente lei disciplinadora da situagao do estrangeiro no Brasil, além das violagoes do
Estatuto aos tratados internacionais de direitos humanos. Com efeito, faz-se necessaria
uma nova lei que trate a migragao como um fato social, orientado sob a otica dos
direitos humanos, com um novo conceito de migrante onde o ser humano nao seja
simplesmente tratado como ‘“estrangeiro”, mas um tipo concidadao, detentor de
direitos e contribuinte para um Brasil democratico’.

2. O que realmente muda no tratamento aos migrantes e refugiados com a
Nova Lei de migracao (SDC 7/2016)?

A mudanga mais importante que a Nova Lei de migragao traz ao ordenamento
juridico nacional é uma mudanga de paradigma no que diz respeito a protecao dos
migrantes e refugiados. Sob a égide do Estatuto do Estrangeiro (Lei 6.815/1980),

5 MILESI, Rosita. Por uma nova Lei de Migracdo: a perspectiva dos Direitos Humanos. Instituto Migragoes e
Direitos Humanos, 2016.



considera-se o estrangeiro, pura e simplesmente, um tema de seguran¢a nacional,
enquanto a nova legislagao considera os migrantes um tema de direitos humanos
fundamentais. Nesse sentido, ecoamos o Preambulo da Convencao Americana sobre
Direitos Humanos, reconhecendo que “os direitos essenciais da pessoa humana nao
derivam do fato de ser ela nacional de determinado estado, mas sim de ter como
fundamento os atributos da pessoa humana, razio porque justificam uma protegao
internacional.”. Essa mudan¢a de paradigma axiologico reflete-se na proépria
terminologia adotada nos documentos. Senao, vejamos.

Toda a construgao normativa da Lei 6.815/1980 baseia-se na tipologia
“estrangeiro”, termo dotado de uma carga axiomatica negativa, em que se poe em
destaque a origem do individuo, em contraposi¢ao ao termo “migrante” que destaca
nao a sua origem, mas a caracteristica principal que fundamenta a necessidade de sua
protecao, ou seja, os proprios movimentos migratorios e as vulnerabilidades deles
decorrentes.

Utilizando-se a terminologia e direcionando o escopo de protegao aos
“migrantes”, a lei abrange tanto os imigrantes (pessoa nacional de outro pais ou
apatrida que trabalha ou reside e se estabelece temporaria ou definitivamente no
Brasil) como os emigrantes (brasileiro que se estabelece temporaria ou definitivamente
no exterior). Isto significa que a lei ndo visa regulamentar apenas a situacao
do estrangeiro no Brasil, mas também resguardar e promover direitos e
garantias dos proprios brasileiros que se encontram no exterior. Tanto é
assim que a Lei dispoe de um Capitulo (VIIl) direcionado ao emigrante brasileiro, em
que se estabelecem principios e diretrizes a serem seguidos pelas politicas publicas
para os emigrantes, dentre as quais a protegao e prestagao de assisténcia consular, a
promocao de estudos e pesquisas sobre os emigrantes e as comunidades de brasileiros
no exterior e esforco permanente de desburocratizagao, atualizagao e modernizagao
do sistema de atendimento, com o objetivo de aprimorar a assisténcia ao emigrante.

Os reflexos dessa mudanga de paradigma na politica migratéria vao além da
terminologia. Sem prejuizo de voltarmos a detalhar esses aspectos ao longo desta
Nota, cumpre-nos pontuar, desde logo, as principais mudangas trazidas pela Nova Lei
de Migragao, em comparagao com o Estatuto do Estrangeiro:

Paradigma da seguranga nacional Paradigma dos direitos humanos

Trata de migrantes: imigrantes,
Trata de estrangeiros emigrantes, residentes fronteirigos e

apatridas

Dificulta desnecessariamente a B
_ Encoraja e desburocratiza a regularizagao
regularizagao migratoria.

; Institucionalizagao da politica de vistos
Sem previsao de vistos humanitarios
humanitarios




Principio da nao discriminagao pelos
Nenhuma mencao a discriminagao critérios pelos quais a pessoa foi

admitida no Brasil

Sem previsao de politicas publicas Previsao de um Plano de

destinadas a regularizagao migratéria Regularizacao Migratoria

Outra mudanga a ser considerada é que temos na nova Lei uma modernizagao
da politica de visto, como a facilitagio de concessao de vistos para realizagio de
negocios, turismo, atividades artisticas ou desportivas, para trabalhar, estudar, investir.
Trata-se do Capitulo Il, intitulado “Da Condigao Juridica e da Situagao Documental do
Imigrante”. Além disso, fica extinto o visto permanente, passando a existir a
autorizagao de residéncia (Capitulo lll), que sera regrada por autoridade interna,
evitando que a regularizagio do imigrante dependa de agdes consulares no exterior®.

Vale pontuar, ainda, que ao contrario do que tem sido comumente veiculado na
midia e redes sociais, a Nova Lei nao inova o regime juridico brasileiro no que se
refere aos direitos politicos ou a participacao politica dos migrantes. Mantém-se
inalterado, portanto, o regime juridico constitucional e eleitoral do Brasil, no ambito
dos direitos politicos dos migrantes. Nesse sentido, o Artigo 14, § 2° da Constituigao
Federal veda o alistamento eleitoral de estrangeiros, de modo que nao podem votar
nem se candidatar a cargos publicos, assim como prevé-se como uma das condigoes de
elegibilidade a nacionalidade brasileira (Art. 14, § 3°). Ressalta-se neste ponto, que,
através do processo de naturalizagao, os estrangeiros de qualquer nacionalidade,
residentes na Republica Federativa do Brasil ha mais de quinze anos ininterruptos e
sem condenacao penal, podem requerer a nacionalidade brasileira e, assim, adquirir
direitos politicos. (Art. 12, inc. Il, CRFB/88). Além disso, mantém-se inalterada, ao
abrigo do Cadigo Eleitoral Brasileiro, a previsaio de que “participar, o estrangeiro ou
brasileiro que ndo estiver no gozo dos seus direitos politicos, de atividades partiddrias, inclusive
comicios e atos de propaganda em recintos fechados ou abertos” configura um crime
eleitoral, cabendo uma pena de detengao até seis meses e pagamento de 90 a 120 dias-
multa.

3- A Nova Lei de migracao é atual? Ela corresponde aos desafios
caracteristicos do cenario internacional contemporaneo?

Um dos principais argumentos utilizados por aqueles que se opoem ao SDC
7/2016 é a defesa de que a Lei nao é atual e nao esta de acordo com as principais
tendéncias do cenario contemporaneo, que seria, afirmam, caracterizado pelo
fechamento das fronteiras nacionais, em resposta as ameagas do terrorismo e dos
grandes fluxos migratorios. Em suma, argumentam que o projeto de lei estaria

¢ PARECER (SF) N° 7, DE 2017 Senado Federal. Comissao de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional sobre o
Processo Substitutivo da Camara dos Deputados a Projeto de Lei do Senado n° 7, de 2016, que institui a Lei
de Migragao. p. 6



desatualizado e nao contemplaria a ameaga do terrorismo transnacional.

Entretanto, acreditamos que seja exatamente o oposto. De acordo com o
ACNUR, o 6rgio da ONU para refugiados, temos vivido hoje a maior crise
humanitaria desde a Segunda Guerra Mundial, havendo no mundo cerca de 65 milhoes
de pessoas que foram forgadas a deixarem suas casas, 40 milhoes delas estando hoje
deslocadas dentro de seu proprio pais de origem e mais 20 milhoes forgadas a
atravessar fronteiras nacionais. Logo, repousa sobre toda a comunidade internacional o
desafio de proteger essas pessoas e assegurar que as mesmas nao venham a se tornar
vitimas de grupos terroristas ou de redes internacionais de trafico humano, o que de
fato viria a ser uma ameaga a seguranga internacional, como ressalta a economista
italiana Loretta Napoleoni, especialista em terrorismo.

Segundo Napoleoni’, a atual crise migratéria é fruto da desestabilizagio de
diversos paises, sendo uma consequéncia direta dos efeitos da globalizagao, bem como
da ascensao do terrorismo islamico internacional. Logo, fechar fronteiras e ignorar a
existéncia dos refugiados, ao invés de trazer seguranga, apenas aumenta o trafico de
seres humanos e consequentemente o fortalecimento de grupos jihadistas que se

utilizam desse mercado negro como uma das suas principais fontes de reservas
monetarias (NAPOLEONI, 2016, p. 254).

Desse modo, a forma mais humana e prudente para lidar com essa
problematica nao é simplesmente fechar as fronteiras, como muitos sugerem, mas sim
buscar um meio de acolher e integrar esses migrantes. Esse processo, ressalta-se, nao
deve ser executado de modo indistinto ou sem mecanismos de preservacao da
seguranga nacional - diferentemente do que alguns afirmam que a Lei propoe - mas por
meio de procedimentos que visem a seguranca nao apenas dos cidadaos nacionais
como também dos migrantes, atendendo aos principios juridicos da necessidade,
legalidade, adequagao meio-fins e proporcionalidade. Importa considerar que esses
procedimentos de seguranga ja vém ocorrendo no Brasil por meio de nosso sistema
de refugio (Lei n° 9.474/97), mas que com o SDC 7/2016 sera aplicado a todos os
migrantes (Art. 25 e ss).

4- Ao aprovar a Lei, o Brasil estaria abrindo mao de partes da sua soberania
nacional?

Outro argumento contrario ao SDC 7/2016 é o de que ele estaria ameagando a
soberania nacional brasileira, uma vez que estaria defendendo a abertura indistinta de
nossas fronteiras nacionais. Novamente, nio é esse o caso. A Lei procura
regulamentar a situagao dos migrantes que vivem no Brasil, assim como a entrada de
estrangeiros. Isso, por si so, ja constitui um ato de soberania nacional, uma vez que
reitera a autoridade do Estado brasileiro de decidir quem esta apto ou nao a ingressar
em seu territorio. Como estd previsto no Artigo | do texto que foi aprovado pelo
Senado:

7 NAPOLEONI, Loreta. Mercadores de Homens: como os jihadistas e o Estado Islémico transformaram sequestros e
o trdfico de refugiados em um negécio biliondrio. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2016.



“Esta Lei dispoe sobre os direitos e os deveres do migrante e do visitante, regula a sua
entrada e estada no Pais e estabelece principios e diretrizes para as politicas publicas para o
emigrante (Art. 1°)”.

Além disso, a legislagao esta totalmente de acordo com as principais diretrizes
da politica externa brasileira, a saber, a prevaléncia dos direitos humanos nas suas
relagoes internacionais (Art. 4°, inc. 1) bem como a cooperagao e comprometimento
com causas humanitarias. Logo, reitera ainda mais a nossa postura internacional,
legitimando nossa atuagao externa.

Deve-se considerar, ainda, que o conceito e a ideia de uma soberania absoluta
ja ndo sao mais compartilhados pelo establishment académico atual, e os proprios
Estados tem pautado a atuagao na sociedade internacional conscientes dos limites em
seu treaty making power. O consenso global progressivo acerca da necessidade de
protecao dos direitos humanos, considerados a partir de 1948 como direitos
universais, ao lado dos recentes desafios humanitarios, contribuem, em um processo
irreversivel, para o esmaecimento de conceitos tradicionais como o de soberania.
Assim, em uma situagao hipotética em que tenhamos de um lado a necessidade de se
garantir a plena aplicagao dos Direitos Humanos, e, do outro, a tentativa de se
resguardar os direitos soberanos dos Estados, certamente teremos de relativizar a
soberania estatal de modo a garantir os direitos humanos que estao sendo violados.
Basta citar uma hipotese, a titulo exemplificativo, em que um determinado pais esteja
violando massiva e generalizadamente direitos humanos basicos, praticando atos de
genocidio contra um determinado grupo étnico. Em casos como esse, permite-se no
ambito do Direito Internacional Publico a criacido de uma coalizio de Estados com o
proposito de intervir naquela situagao e evitar a continuagao dos atos violadores dos
direitos humanos em causa.

Além disso, importa ressaltar que, no contexto da globalizagao em que vivemos
atualmente, praticamente todos os Estados tem, em alguma medida, aberto mao de sua
soberania, com vistas a participar de instituicoes internacionais ou assinar tratados de
cooperagao bilateral. Isso fica claro na participagio do Brasil no Mercosul, a qual
possibilita a livre circulagao de pessoas entre todos os paises do grupo.

5- A Lei disp6e de mecanismos que podem facilitar o ingresso de terroristas
e outros criminosos em territorio nacional?

Diferentemente do que muitos tém afirmado,a Nova Lei de Migragao é
bastante clara quanto ao processo de triagem dos estrangeiros que poderao ingressar
e residir no Brasil, nio autorizando o ingresso nem a residéncia de individuos
condenados ou respondendo a processos por atos de terrorismo ou crimes
internacionais.

A Lei dispoe sobre medidas de registro, fiscalizagao, impedimento de ingresso e
de retirada compulsoria de estrangeiros. De um lado, estabelece identificagao civil por
dados biograficos e biométricos (Capitulo IV - Do Registro e da ldentificagao Civil do
Imigrante e dos Detentores de Vistos Diplomatico, Oficial e de Cortesia) e fixa



situagoes de admissao excepcional e de impedimento de ingresso (Capitulo V - Da
Entrada e da Saida do Territério Nacional)®.

Nesse sentido, destaca-se a clareza do Art. 45:

Poderd ser impedida de ingressar no Pais, mediante ato fundamentado e entrevista
individual, a pessoa que: | — anteriormente expulsa do Pais, enquanto os efeitos da
expulsdo vigorarem; Il — condenada ou respondendo a processo por ato de
terrorismo ou por crime de genocidio, crime contra a humanidade, crime de guerra
ou crime de agressdo, nos termos definidos pelo Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional, de 1998, promulgado pelo Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de
2002 (Art. 45).

Além disso, segundo o Art. 25, § 1°,

Ndo se concederd a autorizagdo de residéncia permanente a estrangeiro condenado
criminalmente no Brasil ou no exterior por sentenca transitada em julgado, desde
que a conduta esteja tipificada na legislacdo penal brasileira [...] (Art. 25, § 1°).

Digno de nota, ainda, a previsao do Artigo 119, § 6°:

§ 6° A autorizagdo de residéncia serd revogada se, a qualquer tempo, verificar-se a
falsidade das informagdes prestadas pelo imigrante.

As disposicoes supra demonstram o compromisso da nova legislagio com a
defesa e seguranga nacionais, ao estar em consonancia com importantes tratados
internacionais sobre terrorismo e comprometer-se com a persecu¢ao criminal e
aplicagao de justica em relagao aos crimes de genocidio, crimes contra a humanidade,
crimes de guerra, crime de agressao e terrorismo. Dessa maneira, reiteramos o fato
de que nao ha nenhuma contradicao entre oferecer ajuda humanitaria a pessoas em
situagao de vulnerabilidade, como sirios, venezuelanos, minorias religiosas vitimas de
perseguicio em paises como Iraque, Burma, Paquistio, Ira, Nigéria’, e, a0 mesmo
tempo, garantir a protecao e seguranc¢a dos nacionais e do Estado Brasileiro.

6- A Lei assegura a deportacao ou expulsio, em tempo habil, de terroristas
ou outros criminosos que porventura ja estejam no Brasil?

Na Nova Lei de Migragao, ha a previsao de trés modalidades de retirada
compulséria de estrangeiros, que sao uma gradagao quanto a gravidade da medida
(Capitulo VI - Das Medidas de Retirada Compulsoéria). Da repatriacio de pessoas em
situagao de impedimento, quando chegam em aeroportos, portos ou pontos de
fronteira; passando por deportacio em caso de situagao irregular migratoria ja em
territdrio nacional; até os casos de expulsao, que estao associados a comissao pelo
estrangeiro de crime no Brasil'’.

8 PARECER (SF) N° 7, DE 2017. Op cit,, p. 6

9 ANNUAL REPORT OF THE US. COMMISSION ON INTERNATIONAL RELIGIOUS FREEDOM.
http://www.uscirf.gov/sites/default/files/fUSCIRF%2020 | 67%20Annual%20Report.pdf

' PARECER (SF) N° 7, DE 2017. Op cit., p. 7.



Em particular, o Art. 48 trata da deportagao, que, nos termos da lei, “é medida
decorrente de procedimento administrativo que consiste na retirada compulsoria de
imigrante que se encontre em situagao migratoria irregular em territério nacional”.
Segundo esse dispositivo, detectada a situagao irregular, o migrante tem um prazo de
até 60 dias para regular a sua situagao e assim evitar a deportagao. Importa ressaltar o
§6° do art. 48, que reduz o prazo para procedimento administrativo de deportagao
quando esta seja derivada de ato contrario aos principios e objetivos dispostos na
Constituicao Federal, conferindo uma maior prote¢io os nacionais brasileiros, e
possibilitando, de maneira mais célere, a retirada de migrantes cujas atitudes
representem risco a seguranga nacional.

7- Quem serao os principais beneficiarios dessa nova legislacio e como sera
feito o processo de triagem desses individuos?

A nova Lei visa proteger e assegurar a dignidade humana de pessoas que, em
virtude de perseguicao por motivos de raga, religiao, nacionalidade, grupo social ou
opiniodes politicas (Art. 1°, 2, da Convengao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de
1951) precisaram migrar para o Brasil, sobretudo os grupos vulneraveis. Nesse
sentido, de acordo com o SDC 7/2016, sdo considerados grupos vulneraveis: os solicitantes
de refiigio, os requerentes de visto humanitdrio, as vitimas de trdfico de pessoas, as vitimas de
trabalho escravo, os migrantes em cumprimento de pena ou que respondem criminalmente
em liberdade e os menores desacompanhados (Art. 113, § 4).

Salientamos a importancia dessa legislagao para a protecao de cristaos e outras
minorias que sofrem persegui¢ao religiosa em virtude de sua fé, uma vez que institui o
visto temporario para acolhida humanitaria, categoria até entao nao amparada
objetivamente na Legislagao Patria. Segundo a nova Lei,

O visto tempordrio para acolhida humanitdria podera ser concedido ao apdtrida ou
ao nacional de qualquer pais em situacdo de grave ou iminente instabilidade
institucional, de conflito armado, de calamidade de grande propor¢do, de desastre
ambiental, de grave violagdo de direitos humanos ou de direito internacional
humanitdrio, ou em outras hipéteses, na forma de regulamento (Art. 14, § 3°).

Levando em consideragao os critérios de ingresso presentes no ja citado Art.
45, varios cristaos oriundos da Siria, Iraque, Iémen, Venezuela, Sudao, Somalia, Coreia
de Norte, Paquistao e tantos outros paises onde ha perseguicao religiosa, poderiam
ser beneficiados pelo instituto do visto humanitario. Vejamos:

Tomemos por exemplo alguns casos de cristaos paquistaneses que, fugindo da
erseguicao religiosa oriunda das “leis de blasfémia”'’', cujas acusacdes podem levar a
I dad leis de bl o d I

1" Conferir: ANAJURE. Governo se curva diante da pressao para deixar leis de blasfémia inalteradas.
http://www.anajure.org.br/paquistao-governo-se-curva-diante-da-pressao-para-deixar-leis-de-blasfemia-
inalteradas/

Open Doors International. Blasphemy Law Review in Pakistan. https://www.opendoorsusa.org/christian-
persecution/stories/blasphemy-law-review-pakistan/

CPAD. Entenda a lei de blasfémia no Egito. http://www.cpadnews.com.br/universo-cristao/34723/entenda-a-
lei-de-blasfemia-no-egito.html



pena de morte, almejam salvar suas vidas e, para isso, precisam obter refiugio em outro
pais, como o Brasil.

Esclarece-se desde logo que, ao abrigo da Lei n° 9.474, de 1997 (que
implementa a Convengao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951), a respeito do
pedido de reflgio, “o estrangeiro que chegar ao territorio nacional podera expressar
sua vontade de solicitar reconhecimento como refugiado a qualquer autoridade
migratoria que se encontre na fronteira, a qual lhe proporcionara as informagoes
necessarias quanto ao procedimento cabivel”'?. (Art. 7°). Por essa lei, o individuo em
causa precisa de, no minimo, um visto de transito para ingressar no territorio
brasileiro e solicitar o pedido de refugio. Ocorre que, por estar sendo processado,
ainda que pela famigerada e injusta Lei da Blasfémia, este tipo de visto nao é facilmente
concedido. Com a nova Lei, esta positivado, de forma mais clara e objetiva, o principio
da acolhida humanitaria, com a previsao da emissao de vistos temporarios para
acolhimento humanitario. A nova lei, portanto, oferece aos cristaios e membros de
outras minorias religiosas vitimas de perseguicao, a possibilidade de obter o visto
humanitario, facilitando o refugio dessas pessoas no Brasil.

Um exemplo disso seria a Sra. Asia Bibbi, uma crista condenada a morte no
Paquistio por “blasfemar contra o Isli”'"’. Até entdo, a Sra. Bibbi nio poderia receber
um visto brasileiro, uma vez que se encontra sob processo criminal, e, por
conseguinte, nao teria possibilidade de requerer refugio no Brasil. Com a nova Lei, no
entanto, a Sra. Bibbi poderia pleitear a emissaio de um visto temporario para
acolhimento humanitario, por grave violagao aos direitos humanos, habilitando-a a
viajar ao Brasil, e, aqui chegando, aplicar para refigio e finalmente escapar de sua
sentenga.

Importa considerar, ainda, que a concessio de autorizagao de residéncia, em
casos com esse da Lei de Blasfémia, enfrentado por Asia Bibbi, s6 é possivel, nos
termos da Nova Lei, porque o processo criminal a que ela esta sujeita se baseia em um
crime nao tipificado na legislagao criminal brasileira:

§ 1° Nao se concedera a autorizagao de residéncia permanente a estrangeiro
condenado criminalmente no Brasil ou no exterior por sentenga transitada
em julgado, desde que a conduta esteja tipificada na legislagao penal brasileira
(Art. 25)

Isto significa, em termos praticos, que se um migrante vem ao Brasil, mas
sofreu condenagao por crimes como homicidio, latrocinio, estupro, ou mesmo crimes
internacionais, como terrorismo, crime de guerra e genocidio, nao lhe sera concedida
a autorizagao de residéncia, ressalvadas as exceg¢oes legais (§ 1°, inc. |, Il e Il do Art.
25), pois esses tipos penais encontram-se previstos na legislagao brasileira.

Quanto aos solicitantes de refugio, a Lei 9474/1997', que define mecanismos

12 Vale ressaltar que essa disposi¢ao nio significa um risco a seguranga nacional, ja que o préprio § 2° deste
artigo esclarece que “O beneficio previsto neste artigo nao podera ser invocado por refugiado considerado
perigoso para a seguranga do Brasil”.

3 Tribunal do Paquistio confirma sentenga de morte para Asia Bibi. Confira em:
https://www.anajure.org.br/tribunal-do-paquistao-confirma-sentenca-de-morte-para-asia-bibi/

14 CF.: LEI N°® 9.474, DE 22 DE JULHO DE 1997. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9474.htm


https://www.anajure.org.br/tribunal-do-paquistao-confirma-sentenca-de-morte-para-asia-bibi/
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.474-1997?OpenDocument

para a implementagao da Convengao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, é
clara acerca dos procedimentos necessarios para se obter reflgio no Brasil, sendo de
responsabilidade do Conselho Nacional de Justica (CONARE) analisar os pedidos de
refigio e declarar o reconhecimento, em primeira instancia, da condicao de
refugiado”. Quanto aos demais migrantes, o seu ingresso e estada continuardo a ser
determinado pelas autoridades migratorias que ja o faziam. Além disso, continuara
sendo de responsabilidade das embaixadas e consulados brasileiros a emissao de vistos
(Art. 7°), e da Policia Federal o controle da entrada por fronteiras, bem como a
fiscalizagao da situagao legal desses estrangeiros no pais. (Art. 38)

8- Refugiados e migrantes oriundos de regides envolvidas com a guerra na
Siria ou dominados pelo Daesh (ISIS) siao uma verdadeira ameaca a
seguranca nacional e estdao relacionados com os atuais atentados terroristas
no mundo?

Se tomarmos os EUA como uma referéncia, de acordo com uma pesquisa
desenvolvida pelo Instituto Cato', "de 1975 até 2015, a chance média de se morrer
em solo americano um virtude de um ataque perpetrado por terroristas nascidos em
paises estrangeiros era de | em 3.609.709 ao ano." Essa sofisticada pesquisa aponta
para dados importantes que indicam que, nos EUA, os principais atentados terroristas
foram realizados por americanos que foram radicalizados em alguma ideologia politica,
racial ou religiosa. E, nao, como se imagina, por imigrantes em situagao de refugio.

Com efeito, um relatéorio da Assembleia Geral das Nacoes Unidas em Nova
lorque'” observa: "Enquanto ndo hd evidéncia de que migragdo leva ao aumento da
atividade terrorista, politicas migratérias que sdo restritivas ou que violam direitos humanos
podem de fato criar condicoes que propiciam o terrorismo. Politicas migratérias
excessivamente restritivas introduzidas por causa de preocupagdes com o terrorismo ndo sdo
justificadas e podem de fato trazer danos a seguran¢a do estado." Definitivamente, como
disse Ben Emmerson, Relator especial da ONU para a promogao e protegao dos
direitos humanos, enquanto se luta contra o terrorismo'®: "a percepcdo de que
terroristas tiram vantagem das fugas de refugiados para organizarem atos de terrorismo, ou
que refugiados sdo, de alguma maneira, mais propensos a radicalizagdo do que outros |[...] é
andliticamente e estatisticamente sem fundamento, e deve mudar.".

De acordo com pesquisa realizada pelo Institute for Economics & Peace'®, cerca
"80% m r u rrori m ncentraram em n in
de "80% das mortes por ataques terroristas em 2013 se concentraram em apenas cinco

15 Artigo 12. Inc. I. LEI N° 9.474/1997

16 Cato Institute. Terrorism and Immigration: A Risk Analysis. September 13, 2016. Number 798.
https://www.cato.org/publications/policy-analysis/terrorism-immigration-risk-analysis#full

17 Refugees and terrorism: “No evidence of risk” — New report by UN expert on counter-terrorism (21
October 2016)
htp://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx!News|D=20734#sthash.4XqpTHN6.dpuf

18 Perception that refugees are more prone to radicalization wrong and dangerous — UN rights expert (24
October 2016) http://www.un.org/apps/news/story.asp!NewsID=55380#.WPIVtljyvIV

192014 Global Terrorism Index. Institute for Economics & Peace (IEP). http://www.prnewswire.com/news-
releases/2014-global-terrorism-index-number-of-lives-lost-to-terrorism-increased-6 | -yoy-number-of-
countries-experiencing-50-or-more-deaths-increased-60-yoy-28299076 | .html


https://www.cato.org/publications/policy-analysis/terrorism-immigration-risk-analysis#full
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=20734
http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=55380#.WPgOy5Sq-6k
http://www.prnewswire.com/news-releases/2014-global-terrorism-index-number-of-lives-lost-to-terrorism-increased-61-yoy-number-of-countries-experiencing-50-or-more-deaths-increased-60-yoy-282990761.html
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.474-1997?OpenDocument

paises: Iraque, Afeganistdo, Paquistdo, Nigéria e Siria. O Iraque continua sendo o pais mais
afetado pelo terrorismo com 2492 ataques e a morte de 6362 pessoas, o que representa um
crescimento de 164% desde 2012. O ISIL [ISIS/Daesh] foi responsdvel pela maioria das
mortes no pais." Ou seja, os maiores atingidos pelo terrorismo no mundo sio paises
predominantemente mugulmanos e suas principais vitimas sao igualmente mugulmanas
[vide grafico abaixo]. Quando paises restringem o acolhimento de refugiados,
principalmente daqueles em fuga da violéncia do islamismo radical, fazem exatamente o
que terroristas querem e refor¢cam o discurso que alimenta a radicalizagao.

Attacks, Top 15 Countries (2011) Deaths, Top 15 Countries (2011)
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Fonte: Relatorio sobre Terrorismo do The National Counterterrorism Center (EUA).

Outro exemplo digno de nota é o caso do Canadi, que em 2016 admitiu o
maior numero de refugiados num Unico ano, em quase quatro décadas, segundo o
Gabinete do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR)®. O
processo de fixagao de 46 700 refugiados em 2016 marca um recorde para o Canada
desde 1978, quando a Lei de Imigragao entrou em vigor. Importa destacar que o
sistema de reassentamento de refugiados do Canadd, com o seu modelo de patrocinio
privado para refugiados, € um dos mais eficientes do mundo. Com efeito, o patrocinio
privado desempenha um papel importante na facilitagio da integracao dos recém-
chegados devido ao apoio e envolvimento de individuos, organizagdes comunitarias,
grupos religiosos, ONGs, empresas privadas e familias de refugiados ja instalados.
Desde o final da década de 1970, patrocinadores privados trouxeram mais de 288 mil
refugiados para o Canada — além dos reassentados com financiamento publico. Patrocinios
privados sao organizados por cidadaos comuns que sao muitas vezes — embora nem
sempre — associados a organizagoes religiosas, associagdes comunitarias, organizagoes
humanitarias, instituicoes educacionais e grupos étnicos. Localizados em mais de 300
comunidades em todo o Canada, esses grupos concordam em apoiar e prover os
refugiados durante o periodo de patrocinio. O apoio é geralmente fornecido por 12
meses a partir da chegada do refugiado no pais ou até que o refugiado se torne

20 http://www.correiodamanhacanada.com/numero-recorde-de-refugiados-admitidos-no-canada-em-2016/
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autossuficiente, o que ocorrer primeiro’'. O ponto que queremos destacar ao trazer o
caso de sucesso do modelo canadense é que um sistema eficiente de acolhimento e
integracao de refugiados nao significa, como muitos afirmam, um aumento no nivel de
criminalidade ou exposicao a ataques terroristas. Muito pelo contrario. O Canada —
assim como é o caso da Noruega — nao tem tido problemas com o terrorismo
internacional.

9- Se o Brasil tem sérios problemas humanitarios a resolver, como pode ele
se envolver ou importar-se com problemas humanitarios externos?

Em primeiro lugar, este argumento tem se mostrado falacioso, pois o proprio
povo brasileiro é descendente de migrantes de varios lugares do mundo, que chegaram
ao Brasil em épocas de maior vulnerabilidade e pobreza, além, é claro, em periodos de
inexpressivas garantias de direitos humanos. Os migrantes foram acolhidos, integrados
no Brasil e muito contribuiram para a edificagado do nosso pais. A ironia é que este
argumento inviabilizaria a migragao dos antepassados de muitos dos que hoje
defendem uma politica migratoria excessivamente rigida e restritiva.

Diante da grave e generalizada crise humanitaria que temos observado ao
redor do mundo, entendemos que o auxilio aos perseguidos e vulneraveis, por meio
de politicas publicas eficazes, baseado no espirito de solidariedade humana, esta ao
alcance de todos os Estados, independentemente de uma economia desordenada ou
desigualdade social gritante. Nesse sentido, a afirmagio de Luis Paulo Barreto®: “Serd
que nos vamos precisar ter a economia arrumada, ter os nossos sistemas de satde publica e
educagdo prefeitos para poder estender a mdo, num gesto de solidariedade internacional
para aquele que vem sendo perseguido, que ndo tem mais nada, s6 tem a prépria vida como
tnico bem que lhe restou a salvar?”

Isso é particularmente relevante aos cristaos, pois compreendemos que temos
um chamado historico de mais de dois mil anos para servir aos sofredores, e a Igreja
tem feito isso mesmo em contextos de extrema dificuldade e perseguicao. Como um
exemplo apenas, a Igreja da Macedénia, elogiada pelo apostolo Paulo, que “no meio da
mais severa tribulagao, a grande alegria e a extrema pobreza deles transbordaram em
rica generosidade”, quando ajudaram os cristaos pobres da Judéia. (2 Corintios 8:2).

I1l - CONCLUSOES

No ano em que comemoramos exatamente 500 anos da Reforma Protestante,
nao poderiamos deixar de relembrar o legado que nos foi deixado. Hoje o Brasil é o
pais da América Latina que mais recebeu refugiados oriundos da Guerra da Siria e a
maioria deles sao cristaos que fugiram em virtude da perseguicao religiosa. No

21 Cf.: http://www.acnur.org/portugues/noticias/noticia/patrocinio-privado-de-refugiados-no-canada-e-
apresentado-a-paises-da-europa-e-america-latina/

22 Conferir: Luis Paulo Teles Ferreira Barreto, O Refigio e o Conare. In: Refiigio, migracées e cidadania.
Caderno de Debates |, ACNUR e IMDH. Brasilia, 2006 p. 47 apud MILESI, p. 87
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entanto, essa hao € a primeira vez que o nosso pais se torna um refugio para aqueles
que fogem desse tipo de perseguicao. O mesmo ja ocorreu no século XVI, com
hugetones que fugiam de perseguicdes religiosas na Europa®, bem como com os judeus
e calvinistas que se estabeleceram no Brasil Holandés entre 1625 e 1692.

Essas migragoes contribuiram de modo direto para as primeiras tentativas de
implantagdo da fé protestante no Brasil. Apds a breve presenca de franceses e
holandeses no Brasil colonial, respectivamente nos séculos XVI e XVII, o
protestantismo so voltaria a tentar firmar raizes no Brasil durante o século XIX e
XX,

Durante o século XIX, novamente foram os migrantes for¢cados europeus que
trouxeram as tradigoes protestantes para o Brasil. Apenas durante o século XX é que
chegam ao solo brasileiro os primeiros missiondrios protestantes com o objetivo claro
de fazer prosélitos. Assim, o movimento protestante no Brasil pode ser classificado
como protestantismo de migragao e protestantismo de missao®.

O protestantismo de migragao do século XVI, embora nao tenha sido
claramente influenciado por perseguicao religiosa, contribuiu diretamente para o
estabelecimento da liberdade religiosa no Brasil. O protestantismo dos migrantes
estrangeiros, juntamente com outros fatores e ideologias politicas e economicas,
influenciou na separacao entre Igreja e Estado no Brasil Império, legado do qual até
hoje nos beneficiamos. Digno de nota, neste ponto, o papel importante do tratado de
Comércio e Navegagao assinado em 1810 por Portugal e Inglaterra, em cujo artigo XIl
concedia-se aos estrangeiros residentes ou que viessem a residir no Brasil "perfeita
liberdade de consciéncia" para praticarem sua fé.

Vivemos em um periodo no qual torna-se imperativo lembrarmos de nossa
Historia e redescobrirmos o fato de que foi a perseguicao religiosa na Europa um dos
fatores que mais contribuiram para o crescimento na fé protestante no Brasil, por
meio do deslocamento de refugiados que viram no pais recém-descoberto e em
processo de colonizagao, um lugar seguro para o exercicio de sua fé sem restricoes ou
riscos, de forma que podemos enxergar a atual crise migratoria como um ato da
soberania de Deus na expansao do Seu Reino.

Compreendemos que a Nova Lei de Migragao é feita por homens, e, como tal,
nao é perfeita em suas disposi¢oes acerca da justi¢a, bondade e igualdade. Do mesmo
modo, entendemos que vivemos em um mundo de riscos constantes, que tem um
grande potencial de nos influenciarem a omissao no exercicio do socorro e ajuda
humanitaria aos que sofrem.

Por outro lado, o nosso temor de que os migrantes sejam provaveis terroristas
nao deve nos impedir de exercer a compaixao crista, tampouco de erguer a voz em
favor daqueles sofrem. Nao podemos deixar que nossas preferéncias e
posicionamentos politicos sejam mais importantes do que os preceitos da nossa fé e os
valores do Reino de Deus. Cabe a nds dar continuidade ao legado da Reforma
Protestante e lutar por todos aqueles que pelos mais variados motivos, sao forgados a

23 MARQUIES, Gilmar de Aratjo (2006). Protestantismo de exilio: Kalley e os refugiados da llha da Madeira em
lllinois. Sao Paulo: Universidade Presbiteriana Mackenzie.

24 MENDONCA, Antonio Gouvéa (2005). O protestantismo no Brasil e suas encruzilhadas. In: Revista USP, Sao
Paulo, n.67, p.48-67, setembro/novembro.

25 FERREIRA, Franklin (2008). A presenca dos reformadores franceses no Brasil colonial. Disponivel em:
www.monergismo.com/textos/historia/presenca_reformadores_franceses.pdf. acesso 28/01/08.



migrar, sejam eles cristaos, mugulmanos, yazidis ou ateus.

Vivemos em um mundo perigoso e afirmamos o papel crucial do governo em
nos proteger de danos e em definir as condigoes de admissao de refugiados. No
entanto, a compaixao e a seguran¢a podem coexistir, como ha décadas. Para os
perseguidos e os sofredores, cada dia importa, e cada atraso é um golpe esmagador a
esperanga®®.

Por todo o exposto, em virtude de nosso comprometimento com a defesa das
liberdades civis fundamentais e nossa consciéncia crista, cremos que o SDC 7/2016
constitui-se um grande avango para o nosso pais, tornando-o referencial na protegao
aos direitos dos migrantes, sobretudo aos migrantes forgados, incluindo vitimas de
perseguicao religiosa.

Deixamos assim registrada a presente Nota Técnica.

Brasilia, 26 de abril de 2017.
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Dr. Uziel Santana
Presidente do Conselho Diretivo Nacional da ANAJURE
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Dr. Jonas Moreno
Diretor para Refugiados e Ajuda Humanitaria da ANAJURE
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Dr. Augusto Ventura
Diretor Juridico da ANAJURE

26 Cf.: http://www.christianitytoday.com/ct/20 1 7/february-web-only/why-tim-keller-max-lucado-evangelicals-
trump-refugee-ban.html
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